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A SITUACAO DE GAYSE LESBICAS NA UNIAO EUROPEIA APOS A CIMEIRA DE NICE
ILGA-Europe

O Conselho Europeu, que reuniu nos dias 7 a 10 de Dezembro de 2000, pbs termo a Conferéncia
Intergovernamental (CIG) e aprovou o Tratado de Nice. Os resultados desta reunido do Conselho
(cimeira) e o novo Tratado importaram desenvol vimentos relevantes para a situagéo de gays e léshicas na
Uni&o Europeia. A seguir destacam-se, em sintese, os desenvol vimentos mais importantes verificados.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia®

A Carta foi assinada com solenidade em Nice, mas ndo foi incorporada nos tratados da Uni&o, razéo pela
qual ndo vincula, do ponto de vista juridico, os Estados-Membros da UE. No entanto, o Tribunal de
Justica, que tem a sua sede no Luxemburgo, ndo podera ignorar as disposi¢cies da Carta e deixar de as
tomar em consideracéo na decisdo de casos que venham a ser submetidos asua apreciagéo no futuro.

No seu artigo 21.° a Carta proibe genericamente todas as formas de discriminagéo baseadas, além do
mais, naorientacdo sexual. O nimero 1 do artigo 21.° dispbe que:

E proibida a discriminacdo em razio, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacéo sexual.

Contudo, no artigo 51.°, n.° 1, esclarece-se que a Carta tem por destinatarios «as institui¢cdes e érgdos da
Unido, na observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas quando
apliguem o direito da Uni&o», acrescentando-se, no n.° 2, que a Carta «ndo cria quaisquer novas
atribuicdes ou competéncias para a Comunidade ou para a Unido, nem modifica as atribuicdes e
competéncias definidas nos Tratados».

Isto significa assim, e por exemplo, que o direito dafamiliae o direito criminal dos Estados-Membros da
Unido, que constituem as mais importantes fontes de desigualdade e discriminagdo em raz&o da
orientacgdo sexual, ndo serdo influenciados pelas disposi¢bes da Carta.

No entanto, os direitos conferidos pela Carta poderado ser invocados em casos em que se discuta 0 nao
reconhecimento das unides homossexuais validamente constituidas a luz da legislacdo dos Estados-
Membros da EU onde elas sdo admitidas (e, brevemente, dos casamentos homossexuais celebrados de
acordo com alegislacéo holandesa), pel os outros Estados que as ndo autorizam.

O néo reconhecimento de tais unides constitui um obstaculo consideravel ao livre movimento dagueles
cidaddos da Unido que vivam com um cidaddo de um pais ndo membro da UE, sendo que o direito de
livre circulagdo nédo s6 se enquadra no ambito de competéncia da UE como constitui, mesmo, um dos
pilares mais importantes em gue esta se funda.

O artigo 13.° do Tratado da CE foi revisto

O artigo 13.° do Tratado da CE (TCE), na redaccdo que |he foi dada pelo Tratado de Amesterdao, foi
objecto de revisdo pelo Tratado de Nice, apesar de a primeira medida | egislativa destinada a implementé-
lo (a Directiva do Conselho 2000/78/EC, «que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional», aprovada pelo Conselho em 27/11/2000) ter entrado em vigor
poucos dias antes (uma vez que foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.° L 303, de
2/12/2000).

Tal revisdo consistiu nainser¢do de um segundo nimero no artigo, permitindo a adopgéo de medidas de
incentivo comunitarias a luta contra a discriminagdo por uma maioria qualificada de membros do
Conselho, segundo um processo de co-decisdo com o Parlamento Europeu. Contudo, a aprovagdo de

1 As citacBes do texto da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia reproduzem a versio
portuguesa do documento publicada no JO C 356, de 18.12.2000 (nota do tradutor).



medidas destinadas a harmonizar as disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros
continuam a exigir a unanimidade. O novo nimero do artigo 13.° do TCE, de acordo com a versao
ultimada pelo Grupo de Juristas-Linguistas?, dispde:

"2. Em derrogacdo do n.° 1, sempre que adopte medidas de incentivo comunitarias, com
exclusdo de qualquer harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-
Membros, para apoiar as acgdes dos Estados-Membros destinadas a contribuir para a
realizacéo dos objectivos referidos no n.° 1, o Conselho delibera nos termos do artigo 251.°."

Contudo, este novo preceito podera ndo ter aplicagéo prética imediata ja que o actual programa de accéo
comunitario de luta contra a discriminagdo, que foi igualmente aprovado em Novembro do ano passado
(Decisdo do Conselho 2000/750/CE), e publicado no Jornal Oficial n.° L 303, de 2/12/2000, vigorara até
2006. A proxima Conferéncia I ntergovernamental destinada a rever o Tratado da CE deverainiciar-se em
2004. Se tudo correr bem, a exigéncia de unanimidade constante do artigo 13.° podera entdo ser revogada,
de forma a possibilitar a tomada de decis6es pelo Conselho (em co-deciséo com o Parlamento Europeu)
por maioria qualificada, mesmo para adopgéo de medidas de natureza legislativa.

Foi criado um Comité destinado a acompanhar a execucéo do Programa de Acgéo

Para aimplementacdo do «Programa de Ac¢ao Comunitario de luta contra a discriminagéo (2001-2006)»,
j& mencionado, foi criado um comité de representantes dos Estados-Membros da UE e da Comisséo
Europeia. Este comité reuniu pela primeira vez em 11/12/2000, tendo decidido proceder a um
levantamento dos dados e dos estudos existentes relativos adiscriminagdo contra 0s grupos mencionados
no artigo 13.° do TCE. Para tanto foi elaborado um questionérios, que foi ja enviado aos Ministérios de
Assuntos Sociais e/ou do Trabalho dos Estados-M embros da Unido.

O Ministro do Trabalho Austriaco enviou ja esse questionario aHOSI Wien, com a expressa solicitagcéo
de que respondesse ao mesmo. A data limite para a devolugdo dos questionérios a Comissdo Europeia é
31/01/2001.

Assim sendo, todas as organizacGes de gays e léshicas dos Estados-M embros deverao contactar o
respectivo Ministério do Trabalho nacional, afim de assegurarem a sua participacdo no
levantamento em cur so, caso ndo tenham sido ja contactadas para o efeito.

Alteracdes ao artigo 7.° do Tratado da Uni&o

O artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) foi igualmente alterado pelo Tratado de Nice. O
preceito em causa prevé o procedimento a adoptar para determinar se existe orisco manifesto de violagéo
grave de algum dos principios enunciados no n.° 1 do artigo 6° do Tratado (homeadamente, e além do
mais, o respeito pelos Direitos do Homem) por parte de um Estado-Membro da Uni&o.

O artigo revisto exige agora uma maioria de */s, em vez da unanimidade, para decidir se um Estado-
Membro se encontra em risco de violar de forma grave estes principios. A iniciativa de decisdo podera
caber ao Parlamento Europeu, mediante decisdo tomada por uma maioria de dois tercos dos votos
exXpressos, que represente a maioria dos seus membros.

A nova redaccdo do artigo estabelece ainda que os Estados-Membros podero solicitar a personalidades
independentes a apresentacdo de relatdrios sobre a situagdo num Estado-Membro suspeito de violar os
principios da Uni&o, consagrando formalmente o processo utilizado no caso da Austria, apos a subida ao
poder neste pais do Partido da Liberdade (FPO), de direita, em Fevereiro de 2000.

As alteracdes aprovadas simplificaram apenas ligeiramente 0 processo previsto no artigo 7.° do TUE.
Contudo, poderé valer a pena lancar mdo dele para obrigar os Estados-Membros que, como a Austria,

2 A versio em questdo pode ser encontrada no website do Conselho Europeu, no endereco
http://ue.eu.int/pt/summ.htm.




continuam a manter disposic¢des legais que violam Direitos do Homem (tais como as que prevéem idades
paraarelevanciado consentimento para actos sexuais discriminatdrias), revoguem tais preceitos.

Agenda Social Europeia

O Conselho Europeu de Nice adoptou ainda a Agenda Social Europeia 2001-2005, que tinha sido
aprovada pelo Conselho de Ministros para os Assuntos Sociais de 27-28 de Novembro ap6s negociaces
baseadas em propostas contrastantes apresentadas pela Comissdo Europeia e pela Presidéncia Francesa. O
texto integral da Agenda consta do anexo | & Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu.

Esta nova agenda para a politica social refere o artigo 13.° do TCE, e estabelece, sob aepigrafe «l11. Luta
contra a Pobreza e todas as formas de Exclusao e Discriminagdo tendo em vista a promogao da I ntegracéo
Social», 0 seguinte objectivo:

«f) assegurar a efectiva implementacdo da legislacdo comunitaria de combate a todos os tipos
de discriminagdo com base no género, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual. Desenvolver a troca de experiéncia e de boas praticas para o
reforgo destas politicas».

Enderecos web relevantes:

Cartados Direitos Fundamentais: http://www.europar|.eu.int/charter/pdf/text_pt.pdf

Tratado de Nice: http://ue.eu.int/en/summ.htm

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Nice, 7-10 Dezembro de 2000:
http://ue.eu.int/en/info/eurocouncil/index.htm

LEl HOLANDESA RELATIVA AO CASAMENTO HOMOSSEXUAL
Por KeesWaldijk

A leis holandesas que prevéem o casamento de, e a adopgao por, parceiros do mesmo sexo foram ja
publicadas, embora ndo entrem em vigor antes de Abril de 2001. Em 21 de Dezembro de 2000, a Rainha
Beatriz da Holanda promulgou os decretos 26672 (casamento) e 26673 (adop¢do). Ambos os diplomas
foram oficialmente publicados no dia 11 de Janeiro de 2001 (no Staatsblad 2001, n.° 9 e 10). A traducéo
dos diplomas constante do website do autor deste artigo (http:/ruljis.leidenuniv.nl/user/cwaaldij/www/) ja
foi actualizada (vd., também, as (ltimas novidades que seguem).

A lei que autoriza o registo de unibes homossexuais naqueles casos em que sO um dos parceiros é
holandés (decreto 26862) foi igualmente promulgada em 21 de Dezembro de 2001 e publicado no dia 11
de Janeiro de 2001 (no Staatsblad 2001, n.° 11).

A entrada em vigor destes trés diplomas em 1 Abril de 2001 esta agora dependente da aprovagdo do
projecto de lei 27256, pelo qual se altera um conjunto de disposicdes legais por forma a adapté-las anova
disciplina do casamento e da adopgao na Holanda. Assim, este projecto de lei adopta uma terminologia
sexualmente neutra naqueles casos em que a legislacdo preexistente ainda utiliza uma linguagem
sexua mente especifica na referéncia aos pais e aos parceiros (por exemplo, nas definigdes de poligamia,
de meios-0rféos, etc.). O projecto restringe a adopgao internacional aos casais de sexo diferente ou auma
pessoa solteira (a adopgdo internacional por parte de casais homossexuais seria inGtil porquanto as
autoridades do pais de onde a crianca fosse originaria ndo a permitiriam seguramente). O projecto altera
ainda a norma segundo a qual, no caso de desacordo entre o pai € a mée o abono de familia devera ser
pago aprogenitora, substituindo-a por umaformulagdo sexual mente neutra, conferindo agora aos servicos
sociais a competéncia para decidir a quem devera tal prestacdo ser efectuada. Finalmente, o projecto
aprova o valor da taxa a pagar pela conversao de uma unido ja registada num casamento (e vice-versa).
Todas estas alteragdes ndo suscitam grande controvérsia, mas terdo ainda de ser debatidas na Camara
Baixa do Parlamento e, possivelmente, no Senado. Este processo legislativo devera, por isso, demorar
ainda alguns meses.



A Unica possivel ameaga ao reconhecimento dos casamentos homossexuais e da adopgcdo por
homossexuais seria a dissolucéo da coligacdo governamental que preside aos destinos da Holanda. Se isso
sucedesse, tal reconhecimento poderia atrasar-se alguns anos. No entanto, € pouco provavel que a
coligacao formada por trabal histas e liberai s venha a romper-se nos préxi mos tempos.

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS NO AMBITO DA INICIATIVA EUROPEIA
PARA A DEMOCRACIA E OSDIREITOS DO HOMEM

Comissdo Europeia lanca um novo Convite a Apresentacdo de Propostas no ambito da Iniciativa
Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem.

A Comissao Europeialancou um novo Convite aApresentacdo de Propostas ao abrigo do capitulo B7-70
do Orcamento Comunitério, que prevé a Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem
(IEDDH), que dotou com um montante de 38 milhdes de euros. Para assegurar 0 maximo impacto e a
melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, a Comissdo pretende concentrar-se em 10 &reas prioritarias
em regifes e paises chave, incluindo o apoio a educagdo para os Direitos do Homem, a adopcéo de
medidas tendentes a proteger minorias, apromocao da liberdade de expressdo e dos direitos das criangas,
ada abolicdo da pena de morte, ao reforco do Estado de Direito, apromoc¢do da democracia e do bom
governo e a prevencao de conflitos

O Comissario de Relagdes Externas, Chris Patten, afirmou: «o Pedido de Sugestdes demonstra o forte
empenho da Unido Europeia na promogdo dos Direitos do Homem e da democracia, mediante o
desenvolvimento de capacidades de base através de organizacfes de cidaddos sem cujo envolvimento
nenhuma verdadeira sociedade civil pode desenvolver-se».

Este Convite a Apresentacdo de Propostas segue-se a um convite piloto efectuado em 1999, que se
mostrou eficaz naidentificagdo, de forma justa e transparente, de excelentes actividades apresentadas por
organizages ndo governamentais.

As candidaturas tém de ser apresentadas por organizagdes ndo governamentais, com fim n&o lucrativo
(mas podem incluir as autoridades locais e entidades publicas como universidades e operadores
audiovisuais), que sdo assim convidadas a concorrer a um subsidio de, pelo menos, 300 000 euros,
destinado a projectos dirigidos a, ou a serem executados em, um ou mais dos paises terceiros
identificados pela Comissao para actividades prioritérias ja mencionadas. Os subsidios a conceder podem
cobrir até 80% dos custos de execucdo do projecto (para organizagBes locais de paises em
desenvolvimento o subsidio pode ir até 100% do custo estimado de execucdo do projecto). A data limite
para apresentacdo de projectos é 19 de Marco de 2001. Os projectos a contemplar com os subsidios
comunitarios poderdo ser executados num periodo de até 36 meses.

O Convite a Apresentagdo de Propostas de 2001 e os projectos seleccionados serdo geridos pelo
recentemente criado EuropeAid - Servigo de Cooperacéo, da Comisséo Europeia.

Para mais detalhes, pode consultar-se o Jornal Oficial n.° C 15, de 17/01/2001, ou o website da Comissdo
Europeia em http://www.europa.eu.int/comm/scr/tender/index_pt

RECOMENDADA A LEGALIZAGCAO DA ADOPCAO POR CASAIS HOMOSSEXUAIS NA
SUECIA

ESTOCOLMO, 31 de Janeiro (AFP) - Uma comisséo parlamentar sueca recomendou, na quarta feira, a
aprovacao de legislacdo destinada a permitir a adopgao por casais homaossexuais, referindo que os casais

formados por pessoas do mesmo sexo sdo tdo capazes de assegurar, a crianga, um desenvolvimento

equilibrado, como os casais heterossexuais.



A possibilidade de adopcgao seria extensivel tanto aos casais homossexuais cuja uni&o estivesse registada,
como gyueles em que tal ndo suceda. A Suécia, tal como outros paises escandinavos, admite |egalmente
uma formade uni&o de casais do mesmo sexo.

O especialista em questdes juridicas Goeran Ewerloef, que presidiu acomissdo e apresentou a proposta a
imprensa, referiu que «as investigacbes efectuadas vieram demonstrar que a crianga criada por duas
pessoas do mesmo sexo ndo tem nem mais nem menos dificuldades em desenvolver-se social e
psicol ogicamente de forma equilibrada, e goza do mesmo nivel de atencdo que as demais criangas».

O Ministro da Justica sueco, Thomas Bodstroem, que ja se manifestou a favor da alteracdo legal agora
proposta, devera seguir a recomendacdo da comissdo parlamentar. No entanto, o porta-voz do Partido
Conservador, na oposi¢ao, ja afirmou que esta forca partidéria se opfe aaprovacdo da proposta.



